D.5/2022 Anayasa Mahkemesi 9/2022

ANAYASA MAHKEMESI OLARAK OTURUM YAPAN

YUKSEK MAHKEME HUZURUNDA

ANAYASANIN 147. MADDESI HAKKINDA.

Mahkeme Heyeti: Narin Ferdi Sefik(Baskan), Gllden Ciftc¢iodglu,

Tanju Onciil, Bertan Ozerdad, Talat Usar.

Davaci: Cumhuriyetci Tirk Partisi, 99 Salahi Sevket Sokak,
Arabahmet - Lefkosa.

Ile

Davali: Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Meclisi - Lefkosa.

Arasinda

Davaci tarafindan Avukat Ezer Ozsoy

Davali tarafindan Bassavci Yardimci Muavini Cemaliye Usanmaz
Yiksel

I.KONU:

KKTC Cumhuriyet Meclisi Genel Kurulunca 24.6.2022
tarihinde kabul edilen ve 27.6.2022 tarihinde 132 numarali
Resmi Gazete’de yayimlanan 7/2022 sayili Sec¢cim ve Halkoylamasi
(Degisiklik) Yasasi’nin bitintniin ve/veya 2. maddesinin
Anayasa’nin baslangi¢ kismina ve Ozellikle 1., 3., 7., 81(4),

89(1) ve 119. maddelerine aykiri olup olmadigi.



IT.OLAY:

KKTC Cumhuriyet Meclisi en son 24.6.2018 tarihinde
gerceklesen yerel secimlerin yenilenmesi icin 5/1976 sayili
Secim ve Halkoylamasi Yasasi Madde 11(3) tahtinda, yerel
secimlerin Haziran 2022'de yapilabilmesi i¢in Nisan ayinda gin
belirlemekten imtina etmis, akabinde 27.6.2022 tarihinde dava
konusu 7/2022 sayili Sec¢im ve Halkoylamasi (Dedisiklik)
Yasasi’ni oy coklugu ile kabul etmis bu Yasayla, Haziran
2022"de yapilacak yerel secimler de dahil olmak izere, tim
yerel secimlerin bundan sonra Kasim ayinin son Pazar gini

yapilmasinl ongdren bir dizenleme getirmistir.

Ana muhalefet partisi Davaci 7/2022 sayili Yasa ile
getirilen bu dedisiklidin Anayasa’nin Baslangic¢ kismina, 1.,
3., 7., 81(4), 89(l) ve 119. maddelerine aykiri oldudunu iddia

ederek huzurumuzdaki iptal davasini ikame etmistir.

ITITI.ILGILI YASA:

7/2022 sayili Sec¢im ve Halkoylamasi (Dedisiklik) Yasasi:

w SECIM VE HALKOYLAMASI (DEGISIKLIK)
YASASI

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Cumhuriyet
Meclisi asagidaki Yasayi yapar:

1. Bu Yasa, Sec¢im ve Halkoylamasi (Degisiklik)
Yasas1i olarak isimlendirilir ve asagida “Esas
Yasa” olarak anilan Seg¢im ve Halkoylamasi Yasasi
ile birlikte okunur.



2. Esas Yasa,ll’inci maddesinin (3)’inci fikraszi
kaldirilmak ve vyerine asagidaki vyeni (3)'inci
fikra konmak suretiyle dedistirilir:

“"(3)Belediye Baskanligi, Belediye
Meclisi,

Muhtarlik ve Ihtiyar Heyeti secim

ginli, secim déneminin sona erdigi

yilin Kasim ayinin son Pazar gunidur

ve sec¢imin baslangi¢ glnil oy verme
guniinden onceki altmisinci gindir.
Ancak bu Yasanin 145’inci maddesine
bagli kalinmak kosuluyla, yeni secilen
Belediye Baskanlari, Belediye Meclis
Uyeleri, Muhtarlar ve IThtiyar Heyeti
Uyeleri gdreve baslayana kadar mevcut
secilmislerin gorevleri ve yetkileri
devam eder.”

IV.ILGILI ANAYASA MADDELERI:

w KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI ANAYASASI
BASLANGIC

Tarihi boyunca bagimsiz yasamis, hak ve 0OzglUrlikleri icgin
savasim vermis bluylk Tirk Ulusunun ayrilmaz bir parcasi
bulunan;

Anavatanindan koparildigi 1878 vyilindan bu yana ulusal
varligina ve vyasam hakkina vydneltilen ve 0Ozellikle 1955
yilindan sonra silahli tedhis, saldiri ve sindirme Dbig¢iminde
yogunlastirilan olaylar karsisinda, birlik ve Dbltinlik ic¢inde,
yetkin bir toplum olarak direnisini &rgilitlemis olan;

Toplumsal hak ve 0Ozglirliklere sahip olmadan, bireysel hak
ve Ozglrliklerin s6z konusu olamayacadini, Anavatanin dogal,
tarihsel ve andlasmalardan dogan yasal garantorlik hakkini
kullanmasi suretiyle Kahraman Tirk Silahli Kuvvetlerinin
sonu¢landirdigi ve Kibris Tiurkli§ine huzur, baris, glUvenlik ve
6zgurlik ortami ig¢inde vyasama 1imkani sadlayan Baris
Harekatinin yapildigi 1974 yilina kadar siren aci deneyimlerle
saptamis bulunan; ve
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Tarihten, uluslararasi andlasmalardan, insan haklari
beyanname ve sdzlesmelerinden dodan bitin haklari elinden
alinmak ve Kibris'taki varlidi tamamen yok edilmek istenen;
21 Aralik 1963 tarihinden sonra bitin organlari, yasa disi
yollarla Kibris Rumlarinin tekeline giren, olusum bigimi
yvaninda, izledidi politikalarla da sadece Kibris Rumlarinin
devleti haline gelen, Pan-Helenist yayilmaciliga hizmet eden,
1rk¢ci ve ayirimci dusunce ve eylemlerle andlasmalardan ve
Anayasa esaslarindan tamamiyla ayrilarak mesruludunu yitirmis
bulunan Kibris Cumhuriyeti karsisinda, kendi kaderini tayin
etme hak ve O0zgirligini kullanarak, dinya ve tarih &ninde,
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Devletini ilan etmis bulunan.

KIBRIS TURK HALKI

Egemenligin kayitsiz sartsiz sahibi olarak;

15 Kasim 1983 tarihinde, buylik bir cosku ve oybirligi ile
kabul edilen Bagimsizlik Bildirisini yasama gec¢irmek;

Kendi yurdunda tam bir glven ve insanca bir dizen ig¢inde
varligini sirdirmek;

Insan hak ve o&zgurliklerini, hukukun {dstinligint,
kisilerin wve toplumun huzur ve refahini korumayi igeren c¢ok
partili, demokratik, 1laik wve sosyal hukuk devletini
gerceklestirmek; ve

Atatiirk ilkelerine Dbagli kalmak ve 0&zellikle O'nun
"Yurtta barais, diunyada barais" ilkesini vyayginlastirmak
amaclari ile,

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Kurucu Meclisinin yaptigi
bu Anayasayi, 15 Kasim 1983 tarihinde kurulan Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti’nin Anayasasi olarak kabul ve ilén eder; ve

As1l givencenin yurttaslarin gonil ve iradelerinde vyer

aldigir inanci 1ile, O&zglurlige, adalete ve erdeme tutkun
evlatlarinin uyanik bekc¢iligine emanet eder.

w BIRINCI KISIM

Genel Ilkeler
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Devletin Sekli ve Nitelikleri
Madde 1

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Devleti, demokrasi,
sosyal adalet ve hukukun Ustinlii§i ilkelerine
dayanan laik bir Cumhuriyettir.

Egemenlik
Madde 3

(1) Egemenlik, kayitsiz sartsiz Kuzey Kibris Tirk
Cumhuriyeti yurttaslarindan olusan halkindir.

(2) Halk, egemenligini, Anayasanin koydudu ilkeler
cergevesinde, yetkili organlari eliyle kullanir.

(3) Halkin hicbir zimresi, kesimi ve kisisi,
egemenlidi kendine mal edemez.

(4) Hicbir organ, makam veya merci, kaynadini bu
Anayasa'dan almayan bir yetki kullanamaz.

Anayasanin Ustiinliigi ve Baglayiciligi

Madde 7
(1) Yasalar Anayasaya aykiri olamaz.
(2) Anayasa kurallari, yasama, yuUrlUtme ve yargi

organlarini, Devlet ydnetimi makamlarini ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir.

Cumhuriyet Meclisinin Toplantilari ve GCalisma Duzeni
Madde 81

(4) Cumhuriyet Meclisi calismalarini kendi yaptig:
Ictiiziik kurallarina gore yiuritiir.
Ictizik kurallari, siyasal parti gruplarinin
Cumhuriyet Meclisinin biitiin faaliyetlerine iye
saylsl oraninda katilmalarini saglayacak yolda
diizenlenir. Siyasal parti gruplari en az bes
iyeden olusur.

IKINCI BOLUM

Yasalarin Yapilmasi
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Yasa ve Kararlarin Yapilmasi ile Ilgili Genel Kurallar

Madde 89

(1) Yasa ve karar oOnermeye, Bakanlar Kurulu ve
milletvekilleri yetkilidir.
Yasa ve karar tasari ve Onerilerinin Cumhuriyet
Meclisinde gdérisitilme usul ve esaslari Ictiiziikle
dizenlenir.

Yerel Yonetimler
Madde 119

(1) Yerel yOnetimler, bolge, belediye veya kdy ve
mahalle halkinin yerel ortak gereksinmelerini
karsilamak izere kurulus ilkeleri vyasa ile
belirtilen ve karar organlari secimle
olusturulan kamu tizel kisileridir.

(2) Yerel yonetimlerin kurulus ve gdrevleri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak yasa ile diizenlenir.

(3) Yerel yonetim organlarinin secimleri 68.

maddedeki ilkelere uygun olarak dort yilda bir
yapilir.”

V.TARAFLARIN IDDIALARTI:

a)Davacinin iddialarzi;

Davaci Avukati, Cumhuriyet Meclisi’nde oy cokludgu ile
kabul edilen Sec¢im ve Halkoylamasi (Dedisiklik) Yasasi’nin
Anayasa’vya aykiri oldugunu, Cumhuriyet Meclisine Bassavcilik
tarafindan, Haziran 2022’de yapilmasi gereken yerel secimlerin
ertelenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi
dogrultusunda goris verilmis olmasina radmen keza, Meclis

blinyesinde gerek komite safhasinda, gerekse Genel Kurul’da



yerel sec¢imlerin Haziran ayinda yapilmamasinin Anayasa’ya
aykiri oldudu soylenmis olmasina radmen, sdylenenler tamamen
goz ardi edilerek, dava konusu Yasa’nin oy c¢oklugu ile kabul
edildigini, muhalefetin sdylediklerinin hi¢ bir sekilde
dikkate alinmadidini, Meclis’te c¢odunluda sahip olanlarin
siyasi istisare mekanizmalarini hig¢ calistirmadan sirf oy
coklugu ile istedikleri neticeyi elde edebilecek glicte
hissedince Anayasa’ya uygun olmadigini bile bile adim
attiklarini, yapilanlarin kabul edilemez oldudunu, c¢ogunluga
sahip olanin Anayasa’yili ihlal edemeyecedini, hikimet
tarafindan yapilanin tim demokratik kurallara, Anayasa’nin 1.,
3., 7., 81(4),89(1l) ve 119. maddelerine aykiri oldudunu ileri

strdi.

Davaci, dava konusu Yasa ile ilgili Komitenin, Meclis Ic
Tizuiglne aykiri olarak, tasarinin Anayasaya aykiri olup
olmadigini incelemedigini, bu konuda Hukuk Dairesi’nden goris
almadigini, dolayisi ile Anayasa’nin 81 (4) maddesine aykira

davranildigini belirtti.

b) Davalinin iddialari;

Davaliyl temsilen hazir bulunan Bassavci Yardimci
Muavini, Cumhuriyet Meclisi’nin Haziran 2022 icerisinde sec¢im
tarihi belirlememekle hata yaptidini ve Anayasa’ya aykiri
davrandigini kabul ederek, Emare 1, sec¢imin ertelenmesi ile
ilgili Yasa Tasarisi i¢in verilen gdriiste bunu dile getirmis

olduklarini ifade etti.

Davali herhdlikarda, dava konusu Yasa’nin sadece 2022
yilinda yerel secimlerin Haziran ayil yerine, Kasim 2022'de
yapllmasini dizenlemedigini, genel bir diizenleme ile artik
yerel secimlerin Kasim ayinda yapilmasinil ongdren genel bir

Yasa yapi1ldigini, bu nedenle Yasa’nin “yorum kaydi ile
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Anayasa’ya uygun oldudguna” dair karar verilmesi gerektigini

ileri siurddi.

I¢c Tiuzik geredi Komite safhasinda Hukuk Dairesi’nden
Anayasal goOriis alinmamasi Meclisin iradesini zayiflatacak
kadar 6nemli bir husus olmadidindan, Ic¢ TizuJe aykiri
davranilmis olmasinin Anayasa’nin 8l. maddesine aykirilik
teskil etmedigini; 27 Kasim 2022 tarihinde yerel sec¢imlerin
yapilmasina kadar 2018 yilinda sec¢ilmis olanlarin gdrevlerine
devam edebilmesi gerektidini, ilgili maddede seg¢ilenlerin
yetkilerinin devam ettigini belirtilen sart bendinin de,
gorevlerin devamlilidili prensibi neticesinde bir sonraki secime
kadar gbrevlerine devam etmelerini gerektirdigini, sart
bendinin de yorum yolu ile Anayasa’ya uygun olduduna karar

verilmesi gerektigini ileri strdi.

VI. INCELEME:

7/2022 sayili Yasa’nin hangi safhalardan gecerek
yvasalastidi incelendidi zaman ilk olarak Ic¢ Isleri
Bakanligi’nin Emare 1 olarak sunulan, “Yerel Kurulus
Organlarina Iliskin Secimlerin Ertelenmesi (Gecici Kurallar)
Yasa Tasarisi” ni hazirlayarak, 28.3.2022 tarihinde bu
Tasariyla ilgili Bassavciliktan goris istedidi gdérilir. Bu
Yasa Tasarisi’nda Haziran 2022'de yapilmasi gereken yerel
secimlerin 27 Kasim 2022 tarihine ertelenmesi diizenlemesi yer

almaktayda.

Hukuk Dairesi Emare 2 29.3.2022 tarihli yazi ile,
Anayasa’da yerel secimlerin ertelenmesine dair bir kural
bulunmadigi dolayisiyla, Tasari’nin Anayasa’ya aykiri olmasi
kuvvetle muhtemel oldugundan Tasari ile ilgili goris

verilemeyecedini belirtti.
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31.3.2022 tarihinde muhalefet milletvekilleri tarafindan
Cumhuriyet Meclisi’ne “Yerel Ydnetim Organlari Secimi Icin Oy
Verme Gilinlintin Saptanmasina Iliskin Karar Onerisi” sunuldu. Bu
bneride, oy verme gininin 26 Haziran 2022 olarak belirlenmesi
talep edilmekteydi. Cumhuriyet Meclisinin 5.4.2022 tarihli 12.

Birlesimde oy c¢okludu ile bu Onerinin ivedilidi reddedildi.

16.6.2022 tarihinde Secim ve Halkoylamasi (Dedisiklik)
Yasa Tasarisi, Hukuk Siyasi Isler ve Disiliskiler Komitesi’nde
oy coklugu ile Emare 7 toplanti tutanadinda gorildigu sekilde
kabul edildi. Komitede kabul edilen Tasari daha sonra
24.6.2022 tarihinde Cumhuriyet Meclisi Genel Kurulu’nda oy

¢coklugu ile kabul edildi.

Dava konusu 7/2022 sayili Yasa’dan Se¢im ve Halkoylamasi
(Degisiklik) Yasasi ile 5/1976 sayili Secim ve Halkoylamasi

Yasasi’nin 11(3) maddesi de§istirilmistir.

7/2022 sayili Yasa’dan once 5/1976 sayili Seg¢im ve

Halkoylamasi Yasasi’nin 11(3). maddesi soyle idi:

(3) Belediye Baskanligi, Belediye Meclisi,
Muhtarlik ve Ihtiyar Heyeti segimlerinde
se¢imin baslangi¢ gini oy verme giuninden onceki
altmisinci gindir ve se¢im doneminin sona
erdigi yilin Haziran ayinda, Cumhuriyet
Meclisince saptanan ginde oy verilir.

7/2022 sayili Secim ve Halkoylamasi (Dedisiklik) Yasasi
ile Esas Yasa’nin 11(3) maddesi soyle degismistir:
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(3) Belediye Baskanligi, Belediye Meclisi, Muhtarlik ve
Thtiyar Heyeti secim glni, secim ddéneminin sona erdigi
yilin Kasim ayinin son Pazar gUnidir ve secimin baslangic
ginli oy verme gininden o6nceki altmisinci glundir.

Ancak bu Yasanin 145’inci maddesine bagli
kalinmak kosuluyla, yeni secilen Belediye
Baskanlari, Belediye Meclis Uyeleri, Muhtarlar
ve Ihtiyar Heyeti Uyeleri gdreve baslayana
kadar mevcut secilmislerin gdrevleri ve
yetkileri devam eder.”

5/1976 sayili Esas Yasa’nin dedJisiklikten o6nceki 11 (3)
maddesi, yerel sec¢imlerin sec¢im doneminin sona erdigi yilin
Haziran ayinda Cumhuriyet Meclisince saptanan giinde olacadini
dizenlemekteydi. Yasa’nin yeni 11(3) maddesi ise yerel
segimlerin se¢im doneminin sona erdidi yilin Kasim ayinin son

Pazar gini oldugunu diizenlemistir.

Kisacasi yapilan dedisiklik nedeniyle yerel secimler
artik Meclisin giin belirlemesine gerek olmaksizin, Kasim
ayinin son Pazar glini olarak belirlendidi ic¢in Yiiksek Secim
Kurulu’nun 60 gliin o6ncesinden sec¢cim tarihini baslatmasi

gerekecektir.

KKTC’de son yerel secimler 24.6.2018 tarihinde
yapilmistir. Gerek 5/1976 sayili Sec¢im ve Halkoylamasi
Yasasi’nin 11(3) maddesi gerekse Anayasa’nin 119(3) maddesi
uyarinca, yerel segimlerin Haziran 2022 sonunda yapilmasi
gerekli idi. Yiksek Sec¢im Kurulu 6 Nisan 2022’de Emare 3 yazi
ile Cumhuriyet Meclisi’nden Haziran 2022 ayi igerisinde seg¢im
tarihi belirlenmesini talep etmis, ancak Cumhuriyet Meclisi
secim tarihi belirlemeyerek secimin Haziran 2022 icerisinde
yapilabilecedi son tarih olan 26.6.2022 tarihinden 2 glin Once

24.6.2022 tarihinde dava konusu Yasa’yi Meclis’te oy coklugu
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ile kabul etmistir. Sonug¢ olarak Haziran 2022’de yerel

secimler yapilmamistir.

Cumhuriyet Meclisi’nin, Anayasa’nin 119. maddesi ile
Sec¢im ve Halkoylamasi Yasasi’nin 7/2022 sayili Yasa’dan Once
ylirlrlikte olan eski 11(3) maddesi uyarinca, Haziran 2022 ayi
icerisinde sec¢im tarihi belirlememis olmasinin Anayasa’nin
119. maddesine aykiri bir davranis oldudu aciktir. Davaliyi

temsil eden Bassavcilik da bunu teslim etmektedir.

27.6.2022 tarihinden sonra tim yerel sec¢imler igin sec¢im
tarihinin Kasim ayinin son Pazari olarak belirlenmesini igeren
7/2022 sayi1li Yasa tek basina incelendidi zaman, dodurdudu
sonuclara bakmadan, sadece Yasa’nin iceridi ile sinirli bir
bakis acisi ile, Anayasa’nin 119. maddesinde yerel secimlerin
hangi ayda yapilacagi belirtilmediginden, Haziran ayl yerine
Kasim ayinin son pazari olarak yapilan dedisikligin Anayasa’ya
herhangi bir aykirilidi olmadidi, dolayisi ile Anayasal ac¢idan
bir sorun yaratmadigdi Davali tarafindan ileri sirilmektedir.
Davali, Anayasa Mahkemesinin Yasa’yi bu sekilde yorumlamasini
talep etmektedir. 7/2022 sayili Yasa’nin getirdigi sonug¢larin
ne olduguna bakildidi zaman, bu Yasa’nin kabul edilmesi sonucu
Cumhuriyet Meclisi’nin Haziran 2022 tarihinde yapilmasi
gereken sec¢imleri 4 yillik slirenin dolmasindan sonra 5 ay daha
erteledidi gercgedi ile karsilasilir. Bu erteleme neticesinde
yerel secimler Anayasa’nin 119 (3) maddesi altinda belirtildigi
sekilde 4 yilda bir yapilmamis olmakta ve Anayasa’da
belirtilen siire gecirilmekte ve/veya yerel secim Anayasa’ya
gbre yapilmasi gereken slreden sonraki bir tarihe ertelenmis

olmaktadir.

Davali, "getirilen diizenleme uyarinca yerel secimlerin
Kasim ayinda yapilacak olmasi, Anayasa’da belirtilen 4 yillik

slirenin asilmasi sonucunu doduracadi icin ilk uygulamasinin
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Anayasa’ya aykiri olmasinin kuvvetle muhtemel” oldudunu

teslim etmekle birlikte, bu durum artik diizeltilemeyecedinden,
Anayasa Mahkemesinin bunun lzerine yoJunlasmadan Kasim 2022 de
yvapllacak yerel secimlerden sonraki uygulamayl incelemesini
ve dava konusu Yasa’yili Anayasa’ya uygun yorumlamasini talep

etmektedir.

Davali, Anayasa Mahkemesi’nden, dava konusu Yasa’nin
Anayasa’ya uygun oldugu seklinde yorum yapmasini talep
ederken, Yasa 27.6.2022 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurtirlige girdigi ig¢in Haziran 2022 ayinda yapilmasi gereken
yerel secimlerin yapilmasina engel teskil edecek bir mevzuat
olmadigini, Anayasa’ya aykirilik teskil eden hususun,
Meclis’in Haziran 2022 icin secim tarihi lretmemesi oldudunu,
bu konunun Mahkemenin huzurundaki konudan ayri tutulmasi
gerektigini, Anayasa Mahkemesi’nin huzurundaki dava konusu
7/2022 sayili Yasa’nin ylrtrlige girdigi tarihten sonra yerel
seg¢imlerin Kasim ayinin son Pazar gini yapilmasini
diizenledigini, bunun Anayasa’da yer alan herhangi bir kurala
aykiri olmadigini, Haziran 2022’'ye geri donilip yerel
secimlerin yapilmasinin artik mimkin olmadigi cihetle bu
hususun dederlendirmeye alinmamasi gerektidini, 7/2022 sayili
Yasa icin Anayasa’ya uygun yorumu yapilmasi gerektigini, boyle
bir yorum yapilmasinin, lUlkede sorun yasanmasinil
engelleyecedini, 7/2022 sayili Yasa’nin Anayasa’ya aykiri
oldugu dogrultusunda karar iUretilmesi halinde bundan sonra
5/1976 Sec¢im ve Halkoylamasi Yasasinin 11(3) maddesinde
yvapllacak tarih belirlemeye iliskin tim yasal dedisikliklerin
de ayni yorum ile ele alinmasinin gerekecedini, yani
Anayasa’vya aykiri bulunacadini, Cumhuriyet Meclisi tarafindan
yapilacak diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi’ne tasinmasi
halinde yerel secimlerin yapilamayacadini, Ulkede biuylk bir

bosluk olusacagini ileri strmistir.
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Anayasa Mahkemesi, huzurundaki dava konusu Yasa’nin
Anayasa’vya aykiri olup olmadidini incelemekle yikimlidir.
Kararin yerel sec¢imlerin yapilmasi noktasinda iilkedeki
etkisinin ne olacadini disiinmek, Yasa’yi kabul eden, milletin
temsilcilerinden olusan Cumhuriyet Meclisi’ne aittir. Yerel
secimlerin nasil tekrar yapilabilecedine karar verme yetkisi

Anayasa Mahkemesi’nin dedil, Cumhuriyet Meclisinin gdrevidir.

Davali bu meselede, Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa’ya
uygun yorum yapabilecedini, baska bir anlatimla, yorumlu ret
karari verebilecedini ileri sirerek Anayasa Mahkemesini bu

yonde karar vermeye davet etmektedir.

Davali Anayasa Mahkemesi’nin daha &nce de yorumlu ret
karari vermis oldudunu ileri sirerek Anayasa Mahkemesinin
9/1977, 14/1988 D.5/1989, 6/1998 D.1/1999 sayili kararlarini

buna 6rnek vermistir.

Davalinin Anayasa Mahkemesini kullanmaya davet ettigi
yorumlu ret karari ydntemi, Mahkeme huzurundaki kanun metninin
birden fazla anlam ifade edecek sekilde yorumlanmasi halinde
kullanilabilecek bir yontem olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Anayasa’ya uygun yorum ile ret karari verilebilmesi igin
Mahkeme huzurundaki metnin birden fazla yoruma acik olmasi
gerekir ve Mahkemenin de bir yorumu diderine tercih ederek,
ilgili maddeyi tercih ettidi yonde yorumlayarak o yorum ile
Yasa’nin Anayasa’ya aykiri olmadi§i doJrultusunda karar

Ureterek, iptal davasini reddetmesi gerekir.

Yorumlardan bir tanesinin Anayasa’yi ihlal edici, dideri
veya digerlerinin ise Anayasal ihlal yaratmayan Anayasaya
uygun yorum olmasi halinde Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa’ya
aykiri olmayan yorumu tercih ederek karar vermesi mimkin

olabilmektedir. Nitekim, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi
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Esas No. 1990/36 Karar No0.1991/81 sayili kararda bu ydntemi

tercih etmistir.

Huzurumuzdaki yasa metninin birden fazla icerikle

yorumlanmasi mimkin midur?

Cumhuriyet Meclisi Anayasa’ya aykiri olmadiktan sonra her
konuda yasal diizenleme yapabilmektedir. Huzurumuzdaki Yasa ilk
kez yerel secimlerin diizenlendigi bir yasa olsa, tek basina
deerlendirilebilirdi. Ancak durum bdyle olmadigi icin
huzurumuzdaki yasal dedisikligin nelere yol acacadinin, neleri
deJistirecedinin de incelenmesi gereklidir. Bu nedenle, bu
Dedisiklik Yasa Tasarilarinin Genel Gerekgelerine ve 7/2022

say1lil Yasa’nin gecirdigdi safhalara bakilmasi gereklidir.

Yorum ilkeleri tahdinda, bir dedisiklik yasasinin tek
basina yorumlanmasi mimkin dedildir. Bir yasa yorumlanirken,
yasanin yapilmasina neden olan etkenler, yasa koyucunun yasa

yapmaktaki amaci da incelenmelidir.

Nitekim, Emare 1 Yasa Tasarisi’nin genel gerekgesi ile
Emare 10 Yasa’nin, ayni zamanda Emare 8 tutanadin 69.
sayfasinda da belirtilen genel gerekgesine bakildigi zaman
7/2022 sayili Yasa’yili yapmaktaki esas hedefin, Haziran 2022

yerel secimlerini ertelemek oldudu kesindir.
Gerekgeler aynen soyledir:
YEREL KURULUS ORGANLARINA ILISKIN SECIMLERIN ERTELENMESI

(GECICI KURALLAR) YASA TASARISI

GENEL GEREKCE

Bu (Geg¢ici Kurallar) yasa Tasarisi ile, Haziran 2022’de
ongoriilen belediye seg¢imlerinin iUlkemizdeki niifus dikkate
alinarak belediyelerin tizel kisiliklerinin birlestirilmesi,
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belediyelerin yeniden yapilandirilmalarina iliskin reformlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasi, daha modern belediyeler
olusturulmasi ve belediyelerin birlestirilmesi ile halka daha
etkin ve verimli hizmet verilmesinin saglanmasi amaciyla bir
sireye ihtiya¢ duyuldugundan yerel kurulus organlarinin
se¢imlerin ertelenmesi gerekmektedir.

Anayasanin 119’uncu maddesinin (3)’inci fikrasi kurallara
yerel secimin 4 yilda bir olacagi ongdriirken, 5/1976 Sayili
Se¢im ve Halkoylamasi Yasasi’nin 11’inci maddesinin (3)'uncu
fikrasinda ongorilen, Belediye Baskanligi, Belediye Meclisi,
Muhtarlik ve Ihtiyar Heyeti secimlerinde secim déneminin sona
erdigi yilin Haziran ayinda, Cumhuriyet Meclisince saptanan
ginde oy verir kuralini dizenlemektedir. Bu baglamda, yukarida
bahsedilen reformlarin yapilabilmesi ig¢in gerekli olan sirenin
yerel seg¢imlerin Haziran ayi igerisinde olacak olmasi halinde
yetersiz kalacagindan, bahse konu yerel kurulus organlarinin
segimlerinin 27 Kasim 2022 tarihinde yapilmasai
ongorilmektedir.

Bu genel gerekge ile, reform yapilabilmesi igin yerel
secimlerin ertelenmesi gerektidi wvurgulanmaktadir.

SECIM VE HALKOYLAMASI (DEGISIKLIK)
YASA ONERISI
GENEL GEREKCE

Esas Yasa ve Anayasa kurallari uyarinca, erken se¢im
olmamasi halinde, Cumhurbaskanligi ve Milletvekilligi
segimlerinde sec¢im siireci kendiliginden baslamaktadir. Bu
baglamda, Cumhurbaskanligi ve Milletvekilligi seg¢imleri, seg¢im
doneminin sona erdigi tarihten onceki altmisinci ginin se¢imin
baslangi¢ gini oldugu ve seg¢im gininin ise, altmisinci ginin
son giiniinden o6nceki Pazar giini olacagi kurali Esas Yasada
acikga belirtilmistir.

Ancak yerel yonetimlere iliskin seg¢imler ile ilgili
kurallara baktigimizda, Anayasa’nin 119'uncu maddesi, yerel
yoénetimlerin seg¢iminin dort yilda bir yapilir kuralini
diizenlerken, Esas Yasanin l1l1l’inci maddesinin (3)’inci fikrasi
bahse konu se¢imin dért yilda bir yapilir kurali ile birlikte
seg¢imin Haziran ayinda olacagi kuralini da dizenlemektedir.
Ayrica se¢im tarihinin ilaninin Cumhuriyet Meclisi tarafindan
ilan edilecegi de ilgili maddede ag¢ikg¢a yazmaktadir. Dinyada
ve Ulkemizde yasanan son agir ekonomik kosullar
belediyelerimizin uzun yillardir yasadigi kronik sorunlarla da
birlesmektedir. Devletin Genel Bitg¢esinin Mart ayinda
agildigini goéz oniine aldigimizda, Haziran ayinda yapilacak
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seg¢im siirecinde se¢im yasaklari da en ge¢ Nisan ayi igerisinde
baslayacaktir. Bu da Devletin mali olarak isleyisinde
aksamalara neden olacaktar.

Yukaridaki bilgiler isiginda, yerel yonetimlere iliskin
se¢im tarihinin Kasim ayinin son Pazari olarak yeniden
diizenlenmesi; bdylelikle gerek Esas Yasasinin Milletvekilligi
ve Cumhurbaskanligi se¢im siirecine iliskin kurallarda
yeknesaklik saglamak, gerekse yerel yonetim ve idari
hizmetlerinde yeni sec¢ilen Belediye Baskanlari, Belediye
Meclis Uyeleri, muhtarlar ve Ihtiyar Heyeti Uyelerinin gdéreve
baslayacagi tarihe kadar mevcutlarin devam edecedinin de net
olarak anlasilmasi amaciyla bu Yasa Onerisi hazirlanmistir.

Tkinci genel gerekcede ise yerel secimlerin Haziran
ayinda olmasinin devletin mali isleyisinde aksamalara neden
olacagi vurgulanarak, bunu engellemek ve yerel sec¢im tarihinin
belirlenmesi asamasinda Cumhuriyet Meclisi’nin tarih
saptamasina gerek olmadan sec¢cim yapilmasini saglamak

istedidine yer verilmistir.

Her iki genel gerekce de farkli nedenlerle yerel
secimlerin Haziran ayi yerine Kasim ayinda yapilmasini
hedeflemekte, Haziran 2022 ayinda yerel secim yapilmadigi
cihetle de Anayasaya gOre Haziran 2022'de yapilmasi gereken
fakat yapilmayan yerel secimin 27 Kasim 2022'ye erteleme

sonucunu dogurmaktadir.

Yasal de§isiklik glindeme ilk olarak Emare 1 Tasari ile
gelmistir. Emare 1 Yerel Kurulus Organlarina Iliskin
Secimlerin Ertelenmesi Yasa Tasarisi hazirlanarak yola
cikilmis, sonrasinda ise sadece Sec¢im ve Halkoylamasi
(Degisiklik) Yasa Tasarisi seklinde bir diizenlemeye gidilmis,

nihayetinde de ikinci tasari yasallasmistair.

Emare 1 Tasarida sec¢imin acikga 27.11.2022 tarihine
ertelenmesi diizenlenmekte idi. Emare 10 Tasarida ise yerel

secimlerin yasanin ylUrirlidge girmesinden sonra secim doneminin
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sona erdigi yilin Kasim ayinin son Pazar glini yapilmasi
ongdrilmektedir. Yerel secimler en son 2018 yilinin Haziran
ayinda yapildigindan, Emare 10 Tasarinin yirirlige girmesi ile
bir sonraki yerel sec¢imin 27.11.2022 tarihinde yapilmasi
gerekecedi sonucu c¢ikmaktadir. Dolayisi ile dava konusu 7/2022
say1ll Yasa beraberinde, yerel secimlerin ertelenmesi sonucunu
getirmistir. Anayasa’nin 119(3) maddesi, yoruma gerek
birakmayacak kadar net bir sekilde yerel sec¢imlerin 4 yilda

bir yapilacagini dizenlemektedir.

Yani en son Haziran 2018’de yapilan yerel secimlerin,
Anayasa’nin 119(3) maddesi altinda Haziran 2022’de tekrar
yapilmasi Anayasal bir zorunluluk iken, ve Anayasa’da yerel
secimlerin ertelenmesini mimkiin kilan bir diizenleme
bulunmazken, 7/2022 sayili Dedisiklik Yasasi ile yerel
secimlerin tekrarlanmasi sireci 4 yili gececek sekilde

27 Kasim 2022 tarihine ertelenmistir.

T.C. Anayasa Mahkemesi E.1988/14 K.1988/18 sayili
kararinin 16. Sayfasinda, “Bes yillik sireyi siyasal
iktidarlarin yasama ¢ogunlugunun istegiyle kisitlamak ya da
uzatmak, yerel yonetimlerin varliyla bagdasmayacadgi gibi,
Anayasa koyucunun bu konudaki iradesine yasa koyucunun
iradesinin idstin tutulmasi sonucunu dogurur.” vurgusunu
yapmigstir.

7/2022 sayili Yasa’nin iceridi tek basina incelendiginde,
2018’ den sonraki yerel secgimlerin 27 Kasim 2022 tarihinde
yvapllmasini o6ngordigl ve yerel secimlerin bundan boyle Kasim
ayinda yapilmasini diizenledigi gortlir. Bu Yasa ile bundan
boyle yerel sec¢imlerin Kasim ayinin son Pazar gini, 4 yilda
bir yapilacadina iliskin diizenleme deJerlendirilirken, Haziran
2022"de yapilmasi gerekli sec¢imlerin 27 Kasim 2022'vye
ertelenmis olmasi neticesinin dogdudu goz ardi edilemez.

Dolayisi ile 7/2022 sayili Yasa iki sonu¢ doJurmaktadir.
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Birinci sonug¢ yerel sec¢imlerin artik sec¢cim doneminin sona
ermesinden sonraki Kasim ayinin son Pazari yapilacagini
éngdéren genel bir sonuctur. Ikinci sonuc ise Haziran 2022
tarihinde yapilmasi gereken yerel secimlerin 27 Kasim 2022
tarihine ertelenmesini getiren 06zel bir sonug¢tur. Davali
Haziran 2022 yerel secimlerinin 27.11.2022'ye ertelenmis
oldugu spesifik sonucunun Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi
gercedini gdz ardi ederek sadece genel sonug¢ olan

2022"den sonra yapilacak yerel secgimlere odaklanilmasini talep

etmektedir.

7/2022 sayili Yasa’nin dodurdudu iki sonu¢ metnin iki
farkli sekilde yorumlanabilecedi anlamina gelmemektedir.
Dolayisi ile huzurumuzdaki metnin bir bitiin olarak iki farkli
sekilde yorumlanmasi s&z konusu dedildir. Bu nedenle,
huzurumuzdaki davada yorumlu ret karari yonteminin
uygulanirligi yoktur. Huzurumuzdaki 7/2022 sayili Yasa
metninin birden fazla yoruma acik oldudu sdOylenemez. Yasa’nin

sadece 2 sonucu oldugu kabul edilmelidir.

Dolayisi ile 7/2022 sayili Yasa’nin Haziran 2022 de
yapllmasi gereken yerel secimlerin 27.11.2022 tarihine
ertelenmesi neticesini dogurmus olmasi nedeni ile ve yukarida
ifade edilenler neticesinde, 7/2022 sayili Yasa’nin 2.
maddesinin ilk kisminin Anayasa’nin 119(3) maddesine aykiri

olduguna karar verilir.

Bu kararimiz neticesinde diJer Anayasa maddelerine de
aykirilik bulunup bulunmadidinin incelenmesine gerek

kalmamistir.

7/2022 sayili Yasa’nin 2. maddesi ile getirilen
degisiklik ile yasa koyucu yeni 11(3) maddesinde yer alan sart

bendi yolu ile yerel secimin 27.11.2022 tarihine ertelenmesi
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neticesinde 2018 yerel secimlerde secgilenlerin godrev slureleri,
Haziran 2022 sonunda sona ermis olmasina radmen, yeni sec¢imin
yapilacagi 27.11.2022 tarihine kadar gdrevlerine devam

etmelerini mimkin kilmak istemistir.

Anayasa’nin 119. maddesi altinda 24.6.2018’de sec¢im
kazanan kisilerin Haziran 2022 sonunda gdrev ve yetkileri sona
ermistir. Anayasa, Cumhuriyet Meclisi secimlerinden farkli
olarak, yerel secimlerin ertelenmesine iliskin herhangi bir
yetki vermemektedir. Cumhuriyet Meclisi’nin gdrev siiresi sona
eren bu secilmis kisilerin gdrev slirelerini 4 yilin sonunda

bir sonraki sec¢ime kadar uzatma yetkisi var midir?

Anayasa’nin 119(1) maddesine gdre yerel yoOnetimlerin
karar organlari secimle olusturulmalidir. 119. maddedeki karar
organlarinin sec¢imle olusturulacadi ibaresi 1s1dinda,
Cumhuriyet Meclisi’nin yasa yaparak yerel ydneticilerin gorev
slirelerini uzatma yetkisi oldudunu soylemek mimkin degildir.
Anayasa’nin 119 (1) maddesine gdore gdrevleri sona eren bu
secilmis kisilerin gdérev siirelerinin 7/2022 sayili Yasa ile
veya sec¢im disinda baska herhangi bir yontemle uzatilmasi

Anayasa’nin 119(1) maddesine aykiridair.

Sec¢imin ertelenmesi neticesini getiren 7/2022 sayili
Yasa’nin 2. maddesinde diizenlenen yeni madde 11(3)’in ilk
kismi Anayasa’nin 119(3) maddesine aykiri oldudu gibi ayni

fikranin sart bendi de Anayasa’nin 119(1) maddesine aykiridir.

VII.SONUC:

Sonu¢ itibari ile 7/2022 sayili Secim ve Halkoylamasi

(Degisiklik) Yasasi’nin 2. maddesinin timidi ile Anayasa’nin

119. maddesine aykiri olduguna, Yasa’nin 2. maddesinin ve
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dolayisiyla bitininin iptal edilmesine oy birligi ile karar

verilir.

Kararin derhal Resmi Gazete’de yayimlanmasina ayrica

karar verilir.

Narin Ferdi Sefik

Baskan
Giilden Ciftcioglu Tanju Onciil
Yargicg Yargig
Bertan Ozerdagd Talat Usar
Yargig Yargig
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